DESASTRES AMBIENTAIS NO RIO DE JANEIRO
QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS E PSICOSSOCIAIS

RESUMO

O objetivo deste trabalho é compartilhar alguns resultados da pesquisa qualitativa e
exploratéria de doutorado, Universidade Federal do Rio de Janeiro, intitulada
Vulnerabilidades Socioambientais e Estratégias Psicossociais com Sujeitos em Situacéo
de Desastres Ambientais (2011-2015). Ressalta-se 0 numero bastante reduzido de
pesquisas académicas no Brasil na area de desastres ambientais, que considerem a
complexidade que envolve o referencial socioambiental/psicossocial dos sujeitos
desalojados e desabrigados pelas enchentes e deslizamentos de terra ocorridos no estado
do Rio de Janeiro. O foco da assisténcia e trabalhos ainda concentra-se na etapa
emergencial, mais que no periodo pds-desastre, apesar das experiéncias desafiadoras e
aterrorizantes, envolvendo o territério material e imaterial dos sujeitos. Contudo
observa-se uma resisténcia, possivelmente imprimindo um fortalecimento na vivéncia
de eventos futuros, apesar do sentimento de desterritorializagcdo e desenraizamento
sofridos. Os resultados apontam necessidade de reformulacdo de nossas referéncias
prévias de metodologia ambiental no Brasil e urgéncia na criacéo de politicas publicas.
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ABSTRACT

The objective of this work is to share some of the results of the qualitative and
exploratory PhD research from Universidade Federal do Rio de Janeiro, entitled Socio-
Environmental Vulnerability and Psychosocial Strategies of Work with Subjects in
Situation of Environmental Disasters (2011-2015). There is a limited number of
academic research in Brazil, in the area of environmental disasters, considering the
complexity necessary for a socio-environmental/psychosocial approach for the
displaced and homeless after floods and landslides in Rio de Janeiro state. The focus on
assistance and works is still concentrated in the emergency stage not in post disaster
period. They face challenging and terrifying experiences, related to their material and
immaterial territory. Nevertheless resistance is observed, leading to community
strengthening for future events. The results point a reformulation of our previous
references of environmental work in Brazil, relevance of
socioenvironmental/psychosocial strategies and the need of public policies for
homeless/displaced subjects.

It is considered that environmental, social and psychological contexts of local residents
in situation of disasters are essential and relevant not only for the recognition of their
multiple vulnerabilities, but also as an important element of community resilience. The



research focused in flood and landslides occurred mainly in Rio de Janeiro, involving
material and immaterial knowledge from their territory. The results suggest that a
quality work should consider the complexity of rootness/territorialization reduction of
the local residents involved. Therefore, it is recommended that socioenvironmental and
psychosocial strategies are considered in the construction of specific methodologies,
together with the particular relevance of public policies for homeless and displaced
subjects. The research also points to the importance of the reformulation of our previous
references of environmental work in Brazil.

KEY WORDS: Environmental Disasters; Resilience; Vulnerability; Socio-
environmental Methodology

CONTEXTUALIZANDO

Muito embora ainda exista uma grande lacuna em estudos metodoldgicos,
tedricos, politicas publicas e a¢Bes comunitéarias relativas a questdo dos desastres
ambientais no Brasil, um numero crescente de eventos relacionados a deslizamentos de
terra e inundagdes vem acontecendo nos ultimos tempos. As inundagGes de 2008 a 2012
deixaram cerca de 1,4 milhdes desabrigados em 1.543 municipios e 27 cidades em todo
o pais foram afetadas. O Rio de Janeiro é um dos estados com o maior nimero de
desastres no Brasil, principalmente relacionados a inundacgdes e deslizamentos de terra,
possuindo uma area de 43.780.172 e populacdo estimada de 16.369.179 em 2013
(IBGE, 2014). Durante as chuvas de 2010 a 2013, ocorridas nas regides de Niterdi,
Nova Friburgo, Petropolis, Teresopolis, Angra dos Reis e Xerém, a estimativa da
Defesa Civil (2013) foi de que cerca de 200 mil pessoas tenham sido atingidas em todo
0 estado do Rio de Janeiro.

Toda esta realidade trouxe a tona os graves problemas de nossa estrutura urbana,
dentre eles a ocupagdo desordenada em areas de risco ambiental, juntamente com o
incentivo da administracdo publica quanto a expansdo imobiliaria. O avanco da
especulacdo fundiaria e imobiliaria, no uso e ocupacgdo do solo urbano, vem sendo um
dos fatores para desapropriacdo de moradores antigos e consequente aumento da
ocupacdo de populacdes em area de risco ambiental, ndo somente no estado do Rio de
Janeiro (HERCULANO, 2013; SOUZA et al. 2009), mas em diferentes estados
brasileiros. A falta de um planejamento urbano para populacdes em situacdo de
vulnerabilidade — econémica, social, cultural - aumenta os danos materiais e imateriais
dos envolvidos. E, as consequéncias recaem sobre a populacdo que ocupa as areas mais
vulneraveis, principalmente aquelas em situacdo de desabrigo e desalojamento, apos
severas inundagdes e deslizamentos de terra, os quais ainda sdo, muitas vezes,
culpabilizados pela moradia em area de risco.

No municipio de Niterdi, Rio de Janeiro, a liberacéo pelo governo da construcéo
de residéncias em &rea insalubre e de alto risco — o caso do Morro do Bumba em 2010,
que teve ampla repercussdo na imprensa, foi um triste exemplo desta realidade.
Apontado como o maior desastre, desde 1967, o temporal de abril de 2010 ocasionou
165 mortes no municipio de Niterdi, sendo 47 na area do Morro do Bumba, com cerca
de 200 desabrigados. As residéncias haviam sido construidas na area de um antigo
lix8o, com a autorizacdo da prefeitura local e da secretaria municipal de servigos
publicos de Niter6i. Segundo o presidente da Associagdo dos Moradores do Morro do
Bumba, o Estado foi omisso ao permitir e incentivar a construcdo de infraestrutura, a
ocupacdo do morro por cerca de 1,7 mil pessoas, as quais ainda pagavam IPTU



regularmente (AGENCIA BRASIL, 2014). Ap6s o terrivel desastre, foi construida uma
praca no local e um conjunto habitacional para abrigar 140 familias provenientes do
Morro do Bumba, porém estando as construcdes com diversas rachaduras e infiltragdes,
apos menos de dois anos de construcdo. A inseguranca e o desamparo gerados pelo
trauma de choque vivenciado pelos desabrigados e desalojados do Bumba, repetiram-se
a partir das residéncias disponibilizadas no poés-desastre, ainda com grande
possibilidade de novos desastres e re-traumatizagoes.

A EM-DAT, The International Disaster Database (2005), define perigos
naturais como ocorréncias inevitaveis, enquanto os desastres sdo eventos, que podem
ser prevenidos ou minimizados, através do estudo de eventos anteriores e
monitoramento de situacOes presentes. Considerando apenas desastres hidroldgicos, o
Brasil ¢ um dos paises mais atingidos por inundagdes e movimentos de massa, tendo
estado em 2008 em décimo lugar no mundo, em numero de vitimas de desastres
naturais. Ainda assim, de acordo com o IBGE (2014), quase metade dos municipios
brasileiros ndo faz gestdo de riscos e desastres. Neste contexto, desabrigados e
desalojados dos eventos extremos seguem, sem que O suporte psicossocial seja
considerado como questdo essencial para a mitigacdo de risco, expostos, ainda, ao
cenario de grande vulnerabilidade e abandono dos abrigos brasileiros.

DESASTRES: NATURAIS OU AMBIENTAIS?

Achamos importante estabelecer inicialmente o referencial dos conceitos
considerados no presente trabalho. Buscando referéncias sobre a terminologia dos
desastres, Marchezini (2009) aponta que desastre é a vivéncia, segundo um consenso
social, de uma crise que afeta a comunidade humana. Mattedi (2009) inclui, na
definicdo de desastres, a combinacdo de fatores sociais aos naturais. Ou, mais
precisamente, afirma serem as caracteristicas fisicas do evento que determinam a
probabilidade de ocorréncia do fenébmeno e as condicBes sociais de vulnerabilidade as
que determinam a severidade do impacto. Desta forma, um grande numero de
especialistas em area de risco/desastre ambiental afirma: nenhum desastre é natural
(COLLINS, 2014). Muito embora o termo ‘“desastres naturais” seja utilizado em
pesquisas e artigos académicos, vinculando sua origem aos fenbmenos naturais,
pesquisadores consideram que a causa do aumento dos desastres a nivel mundial esta
mais provavelmente vinculada a crescente vulnerabilidade de populacbes expostas a
eventos fisicos extremos e ndo as mudancas da natureza. Escolhas humanas, decisoes
politicas e valores distorcidos de nossa sociedade levam as vulnerabilidades, que
causam os desastres. Desta forma, grande parte da literatura internacional (HEWITT,
1997; LEWIS, 1999; MILETI et al., 1999; OLIVER-SMITH, 1986; STEINBERG,
2000; WISNER et al., 2005) relaciona as questdes do desastres a uma perspectiva mais
do ser humano, do que uma perspectiva puramente “natural”. Eles sdo socialmente
construidos, a partir das decis6es humanas.

E, usualmente, aceito entre os gedgrafos ambientais que nio
existem desastres naturais. Em cada fase e aspecto de um
desastre — causas, vulnerabilidade, preparacdo, resultados e
respostas e reconstrucdo — o0s contornos de um desastre e a
diferenga entre “quem vive” e “quem morre” sao em maior ou



menor proporcdo um calculo social (SMITH, 2005/traduzido
pela autora da lingua inglesa para a lingua portuguesa).

Grande parte das pesquisas académicas ainda segue concentradas nas areas das
ciéncias naturais e exatas, incluindo estudos geotécnicos na area de risco ambiental. As
contribuicbes de areas como a Sociologia, Psicologia e Servi¢o Social seguem limitadas
e marginalizadas. Junte-se a isto, uma tendéncia de buscar solucbes que levem a
sociedade a aprender a “conviver” com inundagdes e deslizamentos, através da adocéo
de “novos padrdes de comportamento” veiculados, inclusive pela educagdo ambiental,
como se apenas as questdes comportamentais pudessem transformar uma realidade dos
sujeitos residentes nas areas de risco. Apesar de reconhecermos um esforco de
articulagdo em torno das medidas preventivas necessarias em areas de risco de
desastres, especialmente nestes Gltimos anos pela Defesa Civil, ha, ainda, uma tendéncia
dos meios de comunicagdo em considerar os desastres ambientais como algo
“incontrolavel e imprevisivel”’, provocando impactos sobre as populagdes
“despreparadas”. Com este ponto de referéncia, o desastre tenderia a se tornar algo que
define o problema, contrastando com o cotidiano “normal” dos sujeitos, com isso,
negligenciando os fatores sociais, econémicos e politicos presentes no processo.

Embora muitas noticias sobre desastres ambientais no Brasil sejam noticiadas
pelos meios de comunicacdo de massa, focando o impacto gerado pelos processos
geograficos, biologicos e em alarmantes revelacBes sobre os efeitos das mudancas
climéticas, questdes mais complexas, relativas as rela¢des politicas, econémicas e
sociais dos envolvidos seguem negligenciadas. Observam-se, assim, segmentos com
seus campos de saberes isolados, de acordo com o referencial ou enfoque da sua area
especifica de atuacdo, discutindo sobre o tema dos desastres ambientais, sem a devida
consideracdo da correlacdo existente entre os mesmos. Esta visao, ainda fragmentada,
sobre a questdo dos desastres faz-se presente a medida que a area técnica ndo dialoga
com a socioambiental, que por sua vez ndo dialoga com a psicossocial e vice-versa, ndo
sendo consideradas em correlacdo. Uma recuperacdo de qualidade das areas em
referéncia exige o reconhecimento das vivéncias e experiéncias dos moradores locais,
assim como o suporte a participacdo dos profissionais voluntarios que ainda trabalham
em condicdo de invisibilidade nos dias de hoje. Uma abordagem metodoldgica que
inclua o olhar socioambiental e psicossocial e ndo somente o trabalho com enfoque nas
questdes estruturais (abordagem tecnolégica, referente as estruturas) necessarias.

As abordagens ndo estruturais sdo aquelas que ndo envolvem construcao fisica
ou abordagem tecnoldgica, mas que utilizam o conhecimento de diferentes areas das
ciéncias humanas e da satde em prol de agdes concretas para as populacdes vulneraveis
e em situagdo de risco. Um trabalho continuo socioambiental e psicossocial e nédo
apenas no momento da emergéncia maior, partindo das necessidades locais de médio e
longo prazo, contextualizado, buscando, assim, uma maior autonomia dos envolvidos
para uma reestruturacdo minima de seus territorios fisicos e simbolicos.

A busca pelo fortalecimento e autonomia da populacdo envolvida implica
respeito e compreensdao minima dos valores e tradi¢des dos membros da comunidade
em situacdo de desastre, ja que o estresse agudo € vivenciado de forma coletiva nestes
casos. Desta forma, torna-se de extrema importancia o compartilhamento das
perspectivas culturais e dos habitos locais com os membros da equipe de profissionais,
com vistas a uma maior sensibilidade aos costumes locais. Isto viabiliza o
reconhecimento de estratégias e recursos ja de conhecimento da vizinhanga em
momentos de crise anteriores. Estes recursos fazem parte do repertorio de cada familia
envolvida, representando a base da resiliéncia comunitaria. Além disso, um cuidado



precoce, contextualizado e relativamente breve, que minimize os efeitos traumaticos dos
sobreviventes pode representar um alivio importante para as situacdes pos-desastres.
Com o passar do tempo e o abandono da assisténcia imediata que tinham acesso durante
a emergéncia maior - incluindo Defesa Civil, bombeiros, médicos, etc...- 0s sujeitos
permanecem desabrigados e desalojados de suas historias, desconectados de sua vida
cotidiana anterior. A presenca dos voluntarios vem sendo citado como um recurso de
muito acolhimento nos momentos tanto da emergéncia, quanto do pds-desastre. Neste
ultimo, ainda que o trabalho aconteca de forma independente, sem ajuda de custo e sem
uma sistematizacdo de suporte aos trabalhos oferecidos, os voluntarios costumam
participar silenciosamente, vindo de muitas partes, além do auxilio da vizinhanca local.
Sobre a presenca e participacdo de voluntarios é fundamental acrescentar que 0s
mesmos vém sendo, no Brasil, muito importantes para um acolhimento dos sujeitos
envolvidos, muitos deles da &rea da saude, ja que 0 acesso a rede de salde nem sempre
comporta 0 numero de desabrigados. Porém, ha de se ressaltar a necessidade de
orientacdo criteriosa para uma atuagdo segura, relacionada ao préprio sujeito voluntério,
reconhecendo suas limitacdes fisicas e psicologicas, em paralelo a ampliacdo de sua
resiliéncia. Ainda que na etapa de recuperacdo haja a necessidade da inclusdo de ac¢oes
ndo estruturais - que envolvem conscientizacao da populacdo - importantes para o ciclo
de gestdo de risco, ainda é raro vermos contemplado o item relacionado as questdes
psicossociais que envolvem os sujeitos destas areas, nas agdes com a comunidade.

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Vulnerabilidade vem sendo um conceito empregado por diferentes areas do
conhecimento — desde servico social, engenharia ambiental, psicologia até educacao —
cada uma delas com sua vertente de abordagem especifica. Em termos gerais, a
vulnerabilidade tem sido definida como o potencial para perdas e danos inerentes a uma
pessoa ou a uma coisa. Na area dos estudos de desastres, no sentido mais amplo,
vulnerabilidade é uma palavra-chave para a compreensdo dos impactos de um evento
extremo. Porém, ja desde o final da década de 1970 na literatura internacional vem
acontecendo uma disseminacdo gradual de que os perigos naturais, tecnoldgicos e
sociais sdo apenas o detonador de um conjunto de reacGes complexas, governadas pela
vulnerabilidade social, econémica, cultural e fisica da sociedade (HEWITT, 1983).
Assim, o termo vem cada vez mais sendo utilizado em relacdo a vulnerabilidade
humana aos desastres nas suas multiplas e diferentes formas. Ha de se ressaltar que a
interpretacdo da questdo da vulnerabilidade e dos riscos na abordagem das ciéncias ditas
“duras” ¢ fundamentalmente diferente da interpretacdo das ciéncias sociais. Nesta
ultima, os fatores sdo dificilmente quantificaveis, ja que envolve 0s sujeitos e suas
relagbes (ALEXANDER, 2014).

Os sujeitos, com grandes dificuldades em reconstruir suas vidas e meios de
subsisténcia ap6s um desastre, encontram-se, assim, em situacdo de grande
vulnerabilidade e isto os torna mais vulneraveis aos efeitos de eventos de risco
posteriores. Com todo o quadro social relatado até este ponto de nossa escrita,
acreditamos que metodologias distantes da contextualizac&o social, politica, econdémica
e de exclusdo a que estdo expostos os sujeitos em vulnerabilidade em nada auxiliam
acoOes locais ou conscientizacdo da populagédo envolvida. Ndo buscamos desconsiderar o
significado dos riscos ambientais como eventos provocadores, porém procuramos



problematizar as varias formas nas quais os sistemas sociais também operam para “gerar
desastres”, tornando as pessoas vulneraveis (HERCULANO et alli, 2006). E néo
estamos nos referindo apenas a vulnerabilidade relacionada a risco ambiental, por
eventos naturais externos, isoladamente, mas outros exemplos de vulnerabilidade em
suas vidas diarias, por si proprias dificeis de distinguirem-se de um desastre.

A palavra socioambiental no contexto deste trabalho refere-se a uma
contextualizagdo essencial e fundamental das implicagdes sociais, histdrias, politicas,
econémicas e ambientais, determinantes das condi¢fes em que se encontram 0s sujeitos
em area de risco ou situacao de desalojamento ou desabrigo. O trabalho socioambiental
passa por uma possibilidade de abordagem critica das questdes sociais e ambientais, 0
que é fundamental ndo somente para os sujeitos envolvidos em situagdo de desastres por
inundacdes ou deslizamentos de terra, mas essencialmente para os profissionais que
trabalham nas mais diversas areas de atuacdo nestas comunidades. Isto gera mais
autonomia para os envolvidos, ja que suas referéncias locais e culturais, em sentido
mais amplo, serdo consideradas para um melhor desenvolvimento dos trabalhos
realizados, sejam eles na educacdo ambiental ou em a¢des com participacdo comunitaria
efetiva.

Portanto, o termo vulnerabilidade socioambiental inclui um repertério complexo
e amplo de questdes sociais, politicas, historicas, culturais, econémicas e psicoldgicas,
que certamente ndo seria possivel aprofundar nesta escrita. Acreditamos que a
referéncia ao termo vulnerabilidade socioambiental possa contextualizar, minimamente,
as implicacOes desta gama de questfes, que também sdo determinantes das condigdes
em que se encontram 0s sujeitos em area de risco ou situacdo de desalojamento ou
desabrigo. Os enormes impactos dos eventos ocorridos no estado do Rio de Janeiro,
como o exemplo do Morro do Bumba j& citado, exigem abordagens que favorecam
visBes mais amplas e interdisciplinares sobre questdes que envolvem a vulnerabilidade
dos envolvidos. Por outro lado, ndo devemos perder de vista que as necessidades dos
sujeitos variam de acordo com as circunstancias e particularidades culturais,
econdmicas e sociais das familias e comunidades relacionadas. Portanto, néo se trata de
apontarmos um modelo Unico a ser considerado e estudado, para que surja uma solucgédo
magica e “formatada” para os sujeitos em situacdo de desastres ambientais, de acordo
com nossas referéncias académicas. Tornar visivel estas questdes em uma pesquisa
académica pode significar um passo pequeno, mas fundamental para uma mudanca de
perspectiva sobre o tema, considerando, ainda, que o reverso da vulnerabilidade se
apresenta sob a forma da forte resiliéncia® destes grupos, a partir de suas experiéncias.
Estas discussGes podem significar, ainda, um caminho para o aprofundamento das
medidas de preparacdo para os desastres, incluindo os sujeitos, seus contextos e raizes
sociais mais profundas.

QUESTOES PSICOSSOCIAIS DOS DESABRIGADOS E DESALOJADOS

No processo de vulnerabilizacdo estdo incluidas ndo somente questdes
socioambientais, politicas e culturais, mas ainda questfes psicossociais essenciais para a
discusséo sobre vulnerabilidade dos sujeitos envolvidos. A vulnerabilidade emocional e
psicoldgica a que estdo expostos os envolvidos em uma situacdo de desastre, sejam eles
0s sujeitos diretamente afetados pelo choque (populacdo em situacdo de risco e/ou
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Palavras como resisténcia, superacdo, enfrentamento, recuperacéo, autorregulacdo e auto-organizacdo vém sendo
vinculadas a questdo da resiliéncia, um conceito ainda polémico para muitos especialistas em desastres e estresse pos-
traumatico.



desastres ambientais) ou mesmo profissionais no atendimento aos sobreviventes. O
suporte psicossocial pode representar acolhimento, um ponto de seguranca e protecdo
para os sujeitos em fase de estresse potencialmente traumatico, apds 0 momento da
emergéncia maior, onde bombeiros e profissionais de emergéncia ja trabalharam para a
manutencdo da vida, no atendimento médico, fornecimento de abrigo e protecéo fisica
temporaria. Em principio, sob forma de primeiros socorros emocionais, 0 suporte
psicossocial favorece: uma maior participacdo no contexto da comunidade assistida; a
reducdo da desorientacdo fisioldgica e emocional; o resgate dos recursos internos e
externos do grupo e dos sujeitos envolvidos.

Em relacdo aos profissionais, ainda que nem sempre tenham presenciado o
momento mais drastico de uma inundagdo ou deslizamento de terra, de forma
semelhante estdo vulnerdveis aos transtornos de estresse poOs-traumatico, seja por
excesso de trabalho, seja por falta de suporte minimo para a realizacdo dos trabalhos,
etc.. Entretanto, Giglio Jacquemot (2005) cita o descrédito de alguns profissionais, que
trabalnam em operacdes de emergéncia a tudo o que é considerado psicolégico,
reforcando, com este posicionamento, a ndo formacdo de vinculos em operacGes de
seguranca publica. Pontuamos, portanto, que isto desfavorece um trabalho de prevencéo
a possiveis traumas, doencas mentais, sindromes e demais transtornos decorrentes de
situacdo de desastre ou exposicdo a traumas de choque. Ainda que, na maior parte das
vezes, um trabalho psicossocial® com os sujeitos em situacdo de risco ou desastre ndo
seja a area especifica do profissional envolvido, estratégias psicossociais podem
significar um aprendizado importante de primeiros socorros emocionais e uma mudanca
na perspectiva destas relacbes com a comunidade.

As questdes psicossociais incluem, ainda, 0 engajamento social dos sujeitos
considerados, o qual pode estar bastante comprometido, com conseqléncias na
participacdo comunitaria, especialmente apos eventos de alto nivel de estresse para 0s
sujeitos, como nestes casos. Quanto menor o engajamento social, mais vulneravel fica
seu territério material ou imaterial e, consequentemente, menor a participacéo do sujeito
em sua comunidade e maior disposicdo para disfuncBes e doencgas psicossomaticas, etc.
Assim, os trabalhos psicossociais envolvem trabalhos terapéuticos ou psicoterapéuticos,
em particular na fase pds-desastre, onde atuam ndo somente psicologos, mas terapeutas,
assistentes sociais, pedagogos, entre outros profissionais.

O trabalho que vem sendo realizado por estes profissionais - ainda que
“invisiveis” em se tratando de pesquisas académicas e de programas sociais - busca um
reconhecimento e ampliacdo da resiliéncia dos sujeitos em situacdo de risco,
desabrigados ou desalojados pelas inundacBes e deslizamentos de terra. Um olhar
diferenciado para um grupo que, em sua maioria, ja convive com a vulnerabilidade, com
a inseguranca e a impoténcia no cotidiano e que numa situacdo extrema de choque, por
desastre, encontra-se ainda mais desestruturado, “sem chdo”, desorientado e
desestabilizado para os préximos desafios que envolvem a situacdo. Referencia-se na
percepcao de seus recursos internos, desenvolvidos ao longo de sua vida — em muitos
casos ampliados nas inGmeras situagbes, onde o0 grupo se manteve unido,
voluntariamente diante de uma tragédia. Estas experiéncias também fazem parte da
resiliéncia interna do sujeito e externa do grupo, nas situagcdes de acdo conjunta nas
experiéncias passadas. Isto provoca uma mudanca de referéncia dos sujeitos, de
passivos e excluidos (como a interpretacdo mais comum pela midia, principalmente

2 A palavra psicossocial (psico + social) caracteriza uma possibilidade de integracdo da dimensdo social ao
campo da psicologia e biologia. Dentro do enfoque desta pesquisa, refere-se as questdes psicoldgicas -
envolvendo tanto as esferas emocionais e do campo energético, construido a partir das histérias de vida de
cada sujeito - quanto a esfera dos registros corporais.



subestimando sua capacidade de resposta as situacbes altamente estressantes de suas
vidas), a sujeitos capazes de acessar 0S recursos provenientes de sua propria historia de
vida, das experiéncias prévias da comunidade.

Este aprendizado local, grupal e espontaneo acontece nas comunidades onde
ainda existe uma grande lacuna no poder publico ao atendimento de necessidades
emergenciais. No entanto, isto inclui um extenso processo de danos imateriais, de
sofrimento pessoal e social. Se por um lado os desalojados contam, em parte, com a
solidariedade de parentes e amigos, os desabrigados sdo afetados pela privacdo e
estigmatizacéo do pds-desastre. Perdem suas moradias e torna-se publica a auséncia de
lacos comuns, a auséncia de condicdo econdmica para provimento de domicilio
provisorio.

DESTERRITORIALIZACAO E DESENRAIZAMENTO

Os sujeitos desabrigados e desalojados estdo fora de seu territério — ndo apenas o
territério externo e geografico, mas o territorio interno, afetivo e simbdlico, que nas
situacBes de alto estresse apresentam-se fragmentados. Para muito além do sentido
geografico e econdmico, o conceito de territorialidade, no presente trabalho, € utilizado
de forma complementar ao conceito de enraizamento, referindo-se, o primeiro, a um
produto historico, compreendido pela relacdo simbodlica e imaterial, social e cultural
construida pelos grupos. O conceito de desterritorializagdo pode ser visto como a perda
de referenciais concretos - desenraizamento e enfraquecimento de identidades
territoriais. As pessoas, por dificuldades ou por proibi¢cdo, possivelmente ndo mais
desenvolvem lacos simbdlicos e afetivos com os lugares que antes frequentavam ou
viviam, e que fizeram parte da construcdo de suas identidades culturais (HAESBAERT,
2001).

E comum, nestas comunidades, um sentimento de desiluséo total da populagéo
envolvida. O noticiario ja ndo cobre mais diariamente o evento dramatico, os politicos
locais — como no caso das inundagdes na regido serrana do Rio de Janeiro - muito
constantemente envolvem-se em corrupcdo e desvio das verbas e das doacOes
financeiras recebidas. Os trabalhos iniciados séo interrompidos (midia, principalmente),
ndo continuados ou ndo concluidos e as agbes de suporte emocional fragmentam-se.
Muitas vezes ndo ha planejamento, organizacdo e gestdo das doac¢des de materiais nao
pereciveis, roupas, colchdes, entre outros artigos pelo governo local, o que leva o0s
mesmos a se deteriorarem ou se perderem em locais nunca acessados pelos voluntarios
que auxiliam nos abrigos. A fase da desilusao total, que se faz presente em grande parte
dos sujeitos desalojados e desabrigados pelas inundagcbes e deslizamentos de terra
ocorridos leva ao colapso fisico e psicoldgico dos mesmos.

Hettige (2014) pontua que seria fundamental que os profissionais responsaveis
pela fase de mitigacdo consultassem as vitimas de desastre em relacdo as suas
necessidades e preferéncias. Elas possuem um papel significativo no gerenciamento das
questdes que surgem durante todo 0 processo, ndo apenas por possuirem conhecimento
bastante intimo dos impactos reais de um desastre e das questdes que ja enfrentam, mas
essencialmente por terem o direito de decidir como gerenciar suas vidas, apds um
evento desta natureza. Assim, torna-se fundamental planejar estrategicamente politicas
gue possam guiar 0 processo de recuperacdo poOs-desastre. Tais politicas asseguram a
natureza e a extensdo da compensacao, os direitos e escolhas das vitimas, em relacéo a
natureza do re-assentamento. A analise criteriosa de um pos-desastre pode ser um
importante instrumento de auxilio na prevencao e gerenciamento de eventos futuros.



De acordo com Carvalho (2014), apesar da intencdo de minimizar os efeitos
causados pelos desastres urbanos, a criacdo de legislacdes no Brasil ainda apresenta-se
de forma reativa, isto €, ap6s a ocorréncia dos desastres. Isto expde as deficiéncias de
planejamento das politicas publicas de defesa civil. As informacdes produzidas ndo sdo
reconhecidas como acervo de conhecimento para o uso da municipalidade, gerando
descontinuidade e ruptura nas acdes politicas (em especial durante a troca de governo) e
perda dos recursos investidos. A criacdo de politicas publicas em suporte as iniciativas
conduzidas em comunidade e atividades pode também ser de extrema importancia para
a habilidade de uma comunidade encarar e recuperar-se de quedas econdmicas, sociais e
psicoldgicas.

PALAVRAS FINAIS

Partindo da perspectiva da pesquisa de doutorado aqui considerada, buscamos
uma breve consideracdo de algumas das questdes relativas aos desabrigados e
desalojados por desastres ambientais, com enfoque as questdes materiais e imateriais
vividas pelos moradores do estado do Rio de Janeiro, no periodo das grandes chuvas de
2008 a 20012. Considerando que os riscos e desastres ambientais também sdo produtos
de nossas referéncias politicas, econdmicas, sociais e ideoldgicas, buscamos dar
visibilidade as multiplas vulnerabilidades relativas aos sujeitos que vivem em situacfes
econdmicas adversas. Levamos em conta, ainda, a existéncia de fatores, menos 6bvios,
que influenciam a maneira como estes riscos afetam as pessoas e os diferentes niveis de
vulnerabilidade, determinados pelos sistemas sociais e pelas questdes de poder e nédo
apenas pelas forcas naturais. Os desafios relacionados a populacdo de areas de risco
e/ou expostas a desastres ambientais - mais especificamente, envolvendo inundacdes e
deslizamentos de terra no estado do Rio de Janeiro, no periodo em referéncia - ndo
foram apenas de ordem material e econdmica, mas também imaterial e subjetiva.
Sugerimos que politicas publicas, que possam dar suporte, ndo somente as questdes
emergenciais, mas também as questdes que envolvem a fase do poés-desastre, a
prevencdo, a mitigacdo e o gerenciamento de riscos no Brasil deveriam ser considerados
“prioridade”.

Acreditamos que tanto o trabalho psicossocial, quanto o trabalho socioambiental
apresentam recursos estratégicos essenciais para a reducdo da vulnerabilidade dos
envolvidos em situacdes extremas, além de ser uma ferramenta essencial para uma
melhor qualidade de vida dos mesmos e na preparacdo para futuros eventos de desastres
ambientais. A integracdo entre as esferas socioambiental e psicossocial pode significar a
ampliacdo da compreensdo tanto do pesquisador, quanto do profissional envolvido em
relacdo as estratégias metodoldgicas para o trabalho em éarea de risco e desastre
ambiental, em localidades onde houve ocorréncia de desastres ou ainda catastrofes
ambientais. A conexao entre estes saberes, ainda fragmentados mesmo dentro de nossas
universidades, com efeito, possibilitard uma maior comunicacdo entre as areas de
conhecimento, envolvidas na complexidade que permeia as relagdes sociais,
psicologicas e ambientais.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é compartilhar alguns dos resultados da pesquisa de
doutorado submetida a Universidade Federal do Rio de Janeiro, entitulada



Vulnerabilidades Socioambientais e Estratégias Psicossociais com Sujeitos em Situagéo
de Desastres Ambientais (SOUZA, 2015) com os participantes do Encontro Pesquisa
em Educacdo Ambiental. Ressalta-se 0 nimero ainda bastante reduzido de pesquisas
académicas no Brasil na area de desastres ambientais, que considerem a complexidade
da abrangéncia necessaria para uma visdo socioambiental e psicossocial destas
discuss@es. Considera-se que o contexto socioambiental e psicolégico dos residentes das
comunidades em situacdo de desastres ambientais sejam elementos fundamentais e
relevantes ndo apenas para o reconhecimento de suas multiplas vulnerabilidades, mas
ainda como elemento de ampliacdo de sua resiliéncia. A pesquisa buscou ampliar o foco
nas questbes socio-ambientais a que estdo constantemente expostos um numero de
residentes do estado do Rio de Janeiro, em situagdo de desastres ambientais, em
particular inundacdes e deslizamentos de terra. Para muitos, a exposicao a inundacdes e
deslizamentos de terra é uma constante ao longo de suas vidas, muito embora o foco da
assisténcia e trabalhos comunitarios realizados esteja ainda concentrado na etapa
emergencial do evento extremo mais que no periodo de recuperacdo pds-desastre.

A EM-DAT, The International Disaster Database (2005), define perigos
naturais como ocorréncias inevitaveis, enquanto os desastres sdo eventos, que podem
ser prevenidos ou minimizados, através do estudo de eventos anteriores e
monitoramento de situacOes presentes. Considerando apenas desastres hidroldgicos, o
Brasil € um dos paises mais atingidos por inundagdes e movimentos de massa, tendo
estado em 2008 em décimo lugar no mundo, em numero de vitimas de desastres
naturais. Ainda assim, de acordo com o IBGE (2014), quase metade dos municipios
brasileiros ndo faz gestdo de riscos e desastres. Neste contexto, desabrigados e
desalojados dos eventos extremos seguem sem que O suporte psicossocial seja
considerado como questdo essencial para a mitigacdo de risco, expostos, ainda, ao
cenario de grande vulnerabilidade e abandono dos abrigos brasileiros.

Apesar das experiéncias desafiadoras e aterrorizantes diante deste contexto,
observa-se uma resisténcia, que possivelmente imprime um fortalecimento para a
vivéncia de eventos futuros, demandando um constante aprofundamento de seus
recursos de sobrevivéncia internos e externos. A profunda contribuicédo trazida por estas
experiéncias nos momentos de crise é considerada de enorme valor também para 0s
profissionais envolvidos, sendo fundamental uma maior escuta destas vivéncias na
elaboragéo de projetos relativos ao meio ambiente destes sujeitos. Isto inclui uma maior
compreensdo da ecologia social destas comunidades, o que envolve elementos de
aprendizado material e imaterial do territério em foco e suas experiéncias prévias ao
longo dos eventos extremos ja enfrentados no passado.

Assim, os resultados da pesquisa sugerem que um trabalho de qualidade, a partir
do “meio ambiente” destes sujeitos, tdo fragmentados por cada aspecto que envolve um
desastre ambiental, deveria considerar como “ponto zero” toda a complexidade dos
fatores, que inclui a saida de suas moradias e o0 sentimento de desterritorializacdo e
desenraizamento sofridos — o que justifica a criacdo de politicas publicas especificas
para desabrigados e desalojados por desastres ambientais, assim como a necessidade de
uma reformulacgéo de nossas referéncias prévias de trabalho ambiental no Brasil.



